
 



 

2 การขับเคลื่อนกระบวนการแผนชุมชน 

ค าน า 
 

กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน เป็นกระบวนการเรียนรู้และ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในหมู่บ้านและชุมชน โดยเริ่มจากการกระตุ้นจิตส านึก 
และความรับผิดชอบของประชาชน/ชุมชน ให้มีจิตสาธารณะ และร่วมกันคิด ร่วมกัน
จัดหา ร่วมกันเรียนรู้/วิเคราะห์ เพื่อให้รู้และเข้าใจตน โดยใช้กระบวนการชุมชน คือ
การส ารวจข้อมูลปัญหาและศักยภาพของชุมชน การวิเคราะห์สาเหตุ/แนวทางแก้ไข 
แล้วก าหนดอนาคตและทิศทางการพัฒนาตนเอง/หมู่บ้านและชุมชน ออกมาเป็น
กิจกรรม/โครงการท่ีจะแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการการพัฒนา ใน
ลักษณะจากชุมชน โดยชุมชน และเพื่อชุมชน ซึ่งจะเป็นการสร้างความเข้มแข็งและ
พึ่งตนเองอย่างยั่งยืนของชุมชน  

กรมการพัฒนาชุมชน โดยส านักเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน จึงได้จัดท า
เอกสารการขับเคลื่อนกระบวนการแผนชุมชน เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชน/ภาคี
การพัฒนา ผู้น าชุมชน และผู้สนใจท่ัวไป ได้ใช้ประกอบการขับเคลื่อนแผนชุมชนอย่าง
มีประสิทธิภาพ  โดยรายละเอียดภายในเน้ือหา จะประกอบด้วย กระบวนการ 
ข้ันตอน การจัดท าแผนชุมชน ผลการด าเนินงาน การขับเคลื่อนแผนชุมชนท่ีกรมการ-
พัฒนาชุมชนจะด าเนินการต่อไป 
 
     กรมการพัฒนาชุมชน 
        ธันวาคม  ๒๕๕๓ 
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สารบัญ 
        หน้าท่ี 
          
บทน า          
กระบวนการจัดท าแผนชุมชน 
การประเมินคุณภาพแผนชุมชน       
ผลการด าเนินงาน 
กระบวนการสนับสนุนการจัดท าแผนชุมชนเจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชน 
กรมการพัฒนาชุมชนจะขับเคลื่อนการด าเนินงานต่อไปอย่างไร   
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บทน ำ  
ในยุคโลกาภิวัฒน์ ปัญหาต่างๆ มีความสลับซับซ้อน และเปลี่ยนแปลง

รวดเร็วย่ิงข้ึน การแก้ปัญหาจ าเป็นต้องมีความรอบคอบ โดยค านึงถึงผลกระทบอย่าง
รอบด้าน ต้องมีความรอบรู้ และต้องอาศัยความร่วมมือร่วมใจจากทุกฝ่าย จะต้อง
สร้างการเรียนรู้ร่วมกัน ต้ังแต่กระบวนการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมสรุปบทเรียน จะ
เกิดข้ึนได้ก็ต่อเมื่อทุกคนยอมรับซึ่งกันและกัน การรวมตัวของประชาชนท่ีหลากหลาย
ท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนความคิด องค์ความรู้ และต่อเช่ือม ประสบการณ์อย่าง
กว้างขวาง เป็นการเสริมพลังซึ่งกันและกัน สร้างโอกาสให้ทุกคนสามารถเรียนรู้และ
พัฒนาตนเองได้อย่างต่อเน่ือง นอกจากน้ียังต้องสร้างการบริหารจัดการร่วมกัน เพื่อ
สร้างความเข้มแข็งของชุมชนฐานราก ให้ชุมชนท้องถ่ินมีสิทธิ หน้าท่ี และบทบาทใน
การจัดการทรัพยากรสาธารณะมากข้ึน ท าให้ท้องถ่ินเข้มแข็ง เกิดการประสานงาน
งบประมาณระหว่างองค์กรต่างๆ ท้ังในแนวราบกับท้องถ่ิน/หน่วยงานอื่นๆ และใน
แนวด่ิงกับส่วนกลาง  

กรมการพัฒนาชุมชน เป็นหน่วยงานหลักในการส่งเสริมการบริหารจัดการ
ชุมชน โดยใช้กระบวนการแผนชุมชนเป็นเครื่องมือในการส่งเสริมการเรียนรู้ของคน
ในชุมชน การแก้ไขปัญหาของชุมชนด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน  
แผนชุมชนได้รับการน าไปใช้ประโยชน์จากส่วนท้องถ่ิน ต้องเป็นแผนชุมชนท่ีได้รับ
การรับรองมาตรฐานแก้ไขปัญหาของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เจ้าหน้าท่ีพัฒนา-
ชุมชน ภาคีการพัฒนา ผู้น าชุมชน และผู้อาศัยในชุมชนจึงต้องมีความรู้ความเข้าใจ
กระบวนการแผนชุมชนอย่างชัดเจน 

แนวความคิดเกี่ยวกับชุมชน   
ชุมชน หมายความถึง กลุ่มชนท่ีอาศัยอยู่รวมกัน โดยมีความรู้สึกผูกพัน

เป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน จะโดยอาศัยหลักผูกพันในทางเช้ือชาติ เผ่าพันธุ์ ศาสนา
เดียวกันซึ่งท าให้บุคคลมีความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของสังคมน้ัน หรืออาศัยหลักความ
ผูกพันหรือผลประโยชน์ทางเช้ือชาติ ศาสนา และวัฒนธรรมร่วมกันโดยอาศัยอยู่ใน
บริเวณพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์เดียวกัน ตลอดจนการมีผลประโยชน์ในทางการบริการ
สังคมร่วมกัน 
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แนวคิดเกี่ยวกับการจัดท าแผนชุมชน  
การให้ชาวบ้านในหมู่บ้านและชุมชน จัดท าแผนชุมชนเพื่อพัฒนาหมู่บ้าน

และชุมชนของตนเองมีแนวคิดหลักการและความเช่ือในหลาย ๆ ด้าน เช่น  
๑. แนวคิดจากปรัชญาพัฒนาชุมชน ซึ่งเป็นสากลท่ีบอกว่าชาวบ้านมี

ศักยภาพ สามารถพัฒนาตนเองได้ถ้าให้โอกาส และการพัฒนาต้องเริ่มต้นท่ีชาวบ้าน  
๒. แนวคิดจากหลักการพัฒนาชุมชน คือ การมีส่วนร่วม การพึ่งตนเอง 

การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และการรับผิดชอบต่อชุมชนของตนเอง  
๓. แนวคิดในการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง  คือการให้ชุมชนได้มี

กระบวนการในการจัดการชุมชนมีการเรียนรู้ร่วมกันในกระบวนการชุมชน  
๔. แนวคิดในการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง คือการสร้างพลังชุมชน ใช้

พลังชุมชน ในการพัฒนาชุมชน 
๕. แนวคิดที่ว่าไม่มีใครรู้ปัญหาชุมชนเท่าคนในชุมชน ดังน้ัน การ

แก้ปัญหาชุมชนจึงเริ่มจากชุมชน การให้การสนับสนุนของภาครัฐจะต้องเป็นลักษณะ 
Bottom-up ไม่ใช่ Top Down 

ความหมายของแผนชุมชน   
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ได้ให้

ความหมายของแผนชุมชนว่า หมายถึง การก าหนดอนาคตและกิจกรรมการพัฒนา
ของชุมชน โดยเกิดข้ึนจากคนในชุมชนท่ีมีการรวมตัวกันจัดท าแผนข้ึนมา เพื่อใช้เป็น
แนวทางในการพัฒนาชุมชนหรือท้องถ่ินของตนเอง ให้เป็นไปตามท่ีต้องการและ
สามารถแก้ปัญหาท่ีชุมชนเผชิญอยู่ คนในชุมชนมีส่วนร่วมคิด ร่วมก าหนด แนวทาง
และท ากิจกรรมการพัฒนาร่วมกัน ยึดหลักการพึ่งตนเอง ลดการพึ่งพิงภายนอก 
ค านึงถึงศักยภาพ ทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมใน
ท้องถ่ินเป็นหลัก จึงกล่าวได้ว่า แผนชุมชนเป็นของชุมชนด าเนินการโดยชุมชนและ
เพื่อประโยชน์ของชุมชนเอง ซึ่งแตกต่างจากแผนท่ีภาครัฐจัดท าข้ึนเพื่อการจัดสรร
งบประมาณเป็นหลัก 

ศาสตราจารย์ นายแพทย์ประเวศ  วะสี  ได้น าเสนอความหมายของแผน
ชุมชนว่า “เป็นกระบวนการวิเคราะห์วินิจฉัยปัญหา ว่าคืออะไร และจะท าอะไร คือ
การวิเคราะห์ทางเลือก  เป็นกระบวนการทางปัญญาท่ีทรงพลัง เมื่อวิเคราะห์แล้ว
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น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงซึ่งจะน าไปสู่การแก้ปัญหา กระบวนการจัดท าแผนชุมชนเป็น
การเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง (Interactive Learning interaction)” 

ดร.ขนิฏฐา  กาญจนรังษีนนท์  ได้อธิบายความหมายของแผนชุมชนว่า 
“เป็นส่วนหน่ึงของระบบการบริหารจัดการชุมชน ท่ีแสดงถึงประสิทธิภาพของความ
ร่วมมือและการเรียนรู้ร่วมกันของคนในชุมชน เพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนของ
ตนและชุมชน  ท่ีสามารถบริหารจัดการกับการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของชุมชนได้ 
ชุมชนจะมีการด าเนินการใน ๖ เรื่อง คือ มีระบบข้อมูล  มีแผนชุมชน  มีการจัดเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน มีการน าแผนไปปฏิบัติ  มีทุนของชุมชน และมีองค์กร
เข้มแข็งอย่างน้อย ๑ องค์กร  

กรมการพัฒนาชุมชน ได้ให้ค าจ ากัดความของ แผนชุมชน ในคู่มือการ
จัดเก็บข้อมูล กชช.2 ค  (ปี 2550- 2554)  ไว้ว่าหมายถึง การก าหนดอนาคตและ
กิจกรรมพัฒนาของชุมชนโดยเกิดข้ึนจากคนในชุมชนท่ีมีการรวมตัวกันจัดท าแผน
ข้ึนมา เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาชุมชนหรือท้องถ่ินของ ตนเองให้เป็นไปตามท่ี
ต้องการ และสามารถแก้ปัญหาท่ีชุมชนเผชิญอยู่ร่วมกัน โดยคนในชุมชนมีส่วน ร่วม
คิด ร่วมก าหนดแนวทางและท ากิจกรรมการพัฒนาร่วมกัน โดยยึดหลักการพึ่งตนเอง 
ลดการพึ่งพิง ภายนอก ด้วยการค านึงถึงศักยภาพ ทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถีชีวิต 
วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมในท้องถ่ิน เป็นหลัก 

ตามท่ีกล่าวมาข้างต้น ได้มีผู้ให้ความหมายของแผนชุมชนไว้หลากหลาย 
และสามารถสรุปความหมายของแผนชุมชนโดยรวมได้ว่า   หมายถึง แผน ท่ีคนใน
ชุมชนมีส่วนร่วมคิดร่วมท าต้ังแต่ต้น เพื่อแก้ไขปัญหาชุมชนของตนเอง และทุกคนใน
ชุมชนร่วมรับประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน   

กระบวนการจัดท าแผนชุมชน 
ก่อนอื่นควรเข้าใจถึงวัตถุประสงค์หลักๆ ของการจัดท าแผนชุมชนก่อน คือ  
 เพื่อให้ชาวบ้านซึ่งเป็นเจ้าของชุมชน ก าหนดอนาคตของชุมชน 

ตนเอง  
 เพื่อให้เกิดกระบวนการในการจัดการชุมชน มีการเรียนรู้ร่วมกัน 

เพิ่มคุณค่าทางสังคม และทุนทางเศรษฐกิจ เพื่อน าไปสู่การวางแนวทางในการพัฒนา
และแก้ไขปัญหาและชุมชน  

 เพื่อให้ชุมชนได้มีเป้าหมาย แนวทางท่ีชัดเจนในการพัฒนาให้คน 
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ในชุมชนอยู่ดีมีสุขในทุกบ้าน  
 เพื่อให้ชุมชนได้มีแผนรองรับการสนับสนุนจากภายนอกได้อย่าง 

ครอบคลุมสมบูรณ์ ในการส่งเสริมกระบวนการแผนชุมชนท่ีผ่านมา กรมการพัฒนา-
ชุมชน ได้ก าหนดข้ันตอนการจัดท าแผนชุมชนไว้ ๕ ข้ันตอน (หนังสือระเบียบวาระ
ชุมชน : กรมการพัฒนาชุมชน  ปี ๒๕๕๑)  ดังน้ี  

ขั้นตอนที่ ๑ เตรียมความพร้อมชุมชน  โดยมีกลุ่มเป้าหมายคือ ผู้น า
ชุมชน ผู้แทนคุ้มบ้าน อบต. ผู้แทนกลุ่ม/องค์กรชุมชน 

วัตถุประสงค์ เพื่อให ้
  ๑. ทีมงานระดับชุมชนมีความพร้อมและมีแนวทางในการจัดกระบวนการ

แผนชุมชน  
๒. ผู้น าชุมชนตระหนักถึงความส าคัญและสามารถระบุความจ าเป็นในการ

จัดกระบวนการแผนชุมชน 
๓. ผู้น าชุมชนก าหนดแผนปฏิบัติการและยอมรับพร้อมมีส่วนร่วมใน

กระบวนการแผนชุมชนประเด็นการเรียนรู ้
๔. เป้าหมายของการท างานเพื่อชุมชนและความส าคัญของประชาชนทุก

คนในการท างานเพื่อชุมชน 
๕. สถานการณ์ของชุมชน 
๖. สถานการณ์การท างานจากภาครัฐ ได้แก่การกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ิน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๐   
   ๗. แนวคิดการจัดกระบวนการแผนชุมชน 

   ขัน้ตอนที่ ๒ การวิเคราะห์ข้อมูลเรียนรู้ตนเองและชุมชน กลุ่มเป้าหมาย 
คือ ผู้น าชุมชน ผู้แทนคุ้มบ้าน อบต. ผู้แทนกลุ่ม/องค์กรชุมชน ตัวแทนครัวเรือน 
ประชาชนในชุมชน 

  วัตถุประสงค์ เพื่อให้   
  ๑. ชุมชนได้เรียนรู้ข้อมูลตนเอง ด้วยการวิเคราะห์ข้อมูล แยกแยะทุนทาง

สังคมและสภาพปัญหา 
   ๒. ชุมชนได้วิเคราะห์สาเหตุปัญหาและจัดล าดับความต้องการของชุมชน 
   ๓. ชุมชนแยกแยะศักยภาพท่ีมีอยู่และสภาพปัญหาท่ีเป็นแนวโน้มก าลัง
เกิดข้ึนกับชุมชน 



 

8 การขับเคลื่อนกระบวนการแผนชุมชน 

ขั้นตอนที่  ๓   ก ารก าหนด เป้ าหมายและทิ ศทางการพัฒนา  
กลุ่มเป้าหมาย ผู้แทนคุ้มบ้าน อบต.  ผู้แทนกลุ่ม/องค์กรชุมชน ประชาชนในชุมชน 

วัตถุประสงค์ เพื่อให้ชุมชนก าหนดเป้าหมายว่าจะพัฒนาไปเป็นชุมชนแบบ
ไหนในอนาคตพร้อมท้ังก าหนดทิศทางและแนวทางการพัฒนาตามศักยภาพของ
ชุมชน 

   ขั้ นตอนที่   ๔   ก ารก าหนดแผนงาน โครงการพัฒนาชุมชน 
กลุ่มเป้าหมาย ผู้น าชุมชน ผู้แทนคุ้มบ้าน อบต. ผู้แทนกลุ่ม/องค์กรชุมชน ประชาชน
ในชุมชน  

  วัตถุประสงค์  เพื่อให้ชุมชนมีแนวทางในการพัฒนาชุมชน สู่การเป็นชุมชน
ท่ีปรารถนา 

   ขั้นตอนที่ ๕  การปฏิบัติตามแผนชุมชน กลุ่มเป้าหมาย คณะกรรมการ-
บริหารชุมชน อบต. หน่วยงานสนับสนุนการพัฒนาในพื้นท่ี  

  วัตถุประสงค์ เพื่อให้เกิดการปฏิบัติตามแผนชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม  

   การจัดท าแผนชุมชน ๕ ข้ันตอน ดังกล่าวข้างต้นเป็นแนวทางท่ีกรมการ-
พัฒนาชุมชนได้ศึกษาค้นคว้าจากกรณีศึกษาแผนชุมชนท่ีประสบความส าเร็จในการ
ส่งเสริมกระบวนการแผนชุมชน อาจปรับให้เข้ากับบริบทล้อมรอบหรือภูมิสังคมแต่ละ
พื้นท่ีได้ตามความเหมาะ โดยค านึงถึงประโยชน์ท่ีประชาชนจะได้รับจากการ
ด าเนินงานน้ันๆ  สรุปสั้นๆ ได้ว่า 

  ปัจจุบัน เราอยู่จุดไหน..............วิเคราะห์ SWOT 
  เราต้องการไปสู่จุดไหน.............ก าหนดวิสัยทัศน์ ต าแหน่ง ทิศทาง 
  เราจะไปสู่จุดน้ันได้อย่างไร........แนวทางแก้ไข แผนยุทธศาสตร์ 
  เราจะต้องท าอะไรเพื่อไปถึงจุดน้ัน…แปลงแผนยุทธศาสตร์สู่กิจกรรม/

โครงการ 
  ลงมือท า  ยื่นขอรับการสนับสนุนต่อหน่วยงาน และติดตาม

ประเมินผล 
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การประเมินคุณภาพแผนชุมชน 
   กรมการพัฒนาชุมชน ได้ส่งเสริมให้แผนชุมชนมีการประเมินคุณภาพ มา
ต้ังแต่ปี ๒๕๔๘ และได้จัดท าระบบฐานข้อมูลการประเมินคุณภาพแผนชุมชน โดยให้
จังหวัดเป็นผู้บันทึกข้อมูลผลการประเมินคุณภาพ เมื่อพื้นท่ีมีการปรับปรุงแผน ผ่าน
ทางระบบเว็บไซต์ศูนย์ข้อมูลกลาง www//cdd.go.th ซึ่งเป็นระบบออนไลน์ 
เรียลไทม์  กรมฯ ได้ก าหนดตัวช้ีวัดและเกณฑ์จ านวน ๖ ตัวช้ีวัด ดังน้ี 
             ๑) ใช้ข้อมูลพื้นฐาน จปฐ. กชช. ๒ค และหรือข้อมูล บัญชีรับ-จ่าย
ครัวเรือน ร่วมในการวิเคราะห์และจัดท าแผนชุมชนร้อยละ ๗๐ ข้ึนไป 
             ๒) ตัวแทนครัวเรือนในชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนมากกว่าร้อยละ 
๗๐ ของครัวเรือนท้ังหมด 
             ๓) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนชุมชนต้ังแต่ต้น 
             ๔) มีแผนชุมชนฯ เป็นลายลักษณ์อักษร 
             ๕) มีกระบวนการชุมชนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมี
แผนงาน/โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์อยู่ดีมีสุข  
   ๖) มีกิจกรรมพึ่งตนเอง (ท าเอง) อย่างน้อยร้อยละ ๓๐ ของกิจกรรมใน
แผนชุมชน และมีการน าไปปฏิบัติได้จริงร้อยละ ๓๐ ของกิจกรรมพึ่งตนเอง 

คุณภาพแผน 
- คุณภาพแผนระดับดีมาก   A    ผ่านตัวช้ีวัด     ๖  ใน ๖       
- คุณภาพแผนระดับดี       B    ผ่านตัวช้ีวัด     ๕  ใน ๖ 

  - คุณภาพแผนระดับพอใช้   C    ผ่านตัวช้ีวัด     ๔  ใน ๖  

การประเมินคุณภาพแผนชุมชนในปีปัจจุบัน                       
ผลการประเมินคุณภาพแผนชุมชน  ณ  วันท่ี  ๓๐  เดือนธันวาคม  

๒๕๕๓  สรุปได้ดังน้ี  
- แผนชุมชนคุณภาพระดับดีมาก (A)  จ านวน  ๕๔,๑๑๒  แผน/หมู่บ้าน   
- แผนชุมชนคุณภาพระดับดี      (B)  จ านวน  ๑๖,๓๓๖  แผน/หมู่บ้าน   
- แผนชุมชนคุณภาพระดับพอใช้ (C)  จ านวน    ๒,๔๕๒  แผน/หมู่บ้าน   

            ในส่วนการใช้ประโยชน์จากแผนชุมชน ในปี ๒๕๕๒ ชุมชนมีการน าแผน-
ชุมชนไปใช้ประโยชน์ (ชุมชนมีการน าแผนชุมชนไปใช้ประโยชน์ หมายถึง ชุมชนท่ีมี             
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การด าเนินงานตามกิจกรรมท่ีปรากฏในแผนชุมชนอย่างน้อยร้อยละ ๓๐ ของกิจกรรมใน
แผนชุมชน)  ร้อยละ ๗๐.๔๘  คิดเป็น ๔๘,๗๐๙ แผน  (จากจ านวนแผนชุมชน
ท้ังหมด ๖๙,๑๑๐ แผน)  

ผลการด าเนินงาน : จากอดีต-สู่ปัจจุบัน 
   “การท า ให้ ชุมชนเ ข้มแ ข็ ง  ไม่ส ามารถท า ไ ด้ โ ดยการสร้ า งจ าก
บุคคลภายนอกชุมชน หรือท าโดยการสอน การึกกอบรม ชุมชนท่เเข้มแข็งจมม่
กรมบวนการในการจัดการของชุมชน ม่การเร่ยนรู้ร่วมกัน ม่กิจกรรมเพิเมคุณค่าทุน
ทางสังคมแลมเศรษฐกิจของคนในชุมชน ภายใต้รมบบความสัมพันธ์รมหว่างคนใน
ชุมชน เป็นเครือข่ายชุมชน แลมม่การขยายพันธมิตรออกไปนอกชุมชนในลักษณม
สร้างความสัมพันธ์” ดังน้ัน ทุกชุมชนจึงต้องร่วมกัน สร้างพลังชุมชน และใช้พลัง
ชุมชน ในการพัฒนาชุมชน 
   กรมการพัฒนาชุมชน ส่งเสริมให้หมู่บ้านใช้แผนชุมชนเป็นเครื่องมือ
เสริมสร้างขีดความสามารถของชุมชนในการแก้ไขปัญหาของชุมชนด้วยตนเอง บน
พื้นฐานของข้อมูล การคิดการตัดสินใจ และลงมือกระท าของคนในชุมชน และได้
จัดสรรงบประมาณให้จังหวัดด าเนินการส่งเสริมกระบวนการแผนชุมชนในหมู่บ้านมา
โดยตลอด โดยมีเป้าหมายให้ทุกหมู่บ้านมีแผนชุมชน และใช้แผนชุมชนเป็นเครื่องมือ
ในการแก้ไขปัญหาความยากจน และวางรากฐานวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของประชาชนในหมู่บ้าน โดย กรมการพัฒนาชุมชนด าเนินการส่งเสริม
กระบวนการแผนชุมชนมาต้ังแต่ปี ๒๕๔๖ ดังน้ี  

 ปี ๒๕๔๖ ร่วมกับส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติและภาคีการพัฒนา ๕ หน่วยงาน (กรมส่งเสริมการเกษตร                   
กรมสนับสนุนการบริการสุขภาพ กรมการศึกษานอกโรงเรียน และกองบัญชาการ
ทหารสูงสุด) โดยรับผิดชอบการประสานการด าเนินงานในพื้นท่ี ๑๔ จังหวัด  

 ปี ๒๕๔๗ กรมฯ ได้จัดสรรงบประมาณให้จังหวัดด าเนินงานกิจกรรม
สนับสนุนการจัดท าแผนชุมชนเพื่อแก้ปัญหาความยากจน จ านวนเงิน ๒๒ ล้านบาท 
ด าเนินการในระดับต าบล 

 ปี ๒๕๔๘ กรมฯ จัดสรรงบประมาณให้จังหวัดด าเนินงานส่งเสริม
เครือข่ายการเรียนรู้เพื่อการจัดท าแผนชุมชน เพื่อให้หมู่บ้านท่ียังไม่สามารถจัดท า
แผนชุมชนได้ทบทวนกระบวนการจัดท าแผนชุมชนของตนเองและเรียนรู้จากหมู่บ้าน
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ท่ีสามารถจัดท าแผนชุมชนได้ และกิจกรรมเจรจาภาคีการพัฒนาเพื่อสนับสนุน              
แผนชุมชน เพื่อผลักดันให้เกิดการสนับสนุนกิจกรรมตามแผนชุมชนท่ีหมู่บ้านต่างๆ 
จัดท าข้ึน นอกจากน้ียังได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากส านักงานกองทุน -
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) ให้พัฒนาระบบฐานข้อมูลแผนชุมชนของกรมฯ เพื่อ
สนับสนุนด าเนินงานโครงการน าร่องบูรณาการการบริหารจัดการเชิงพื้นท่ี (๑๒ 
จังหวัด) และการขยายผลของโครงการต่อไปในอนาคต โดยติดต้ังไว้ให้หน่วยงาน             
ท่ีเกี่ยวข้องและผู้สนใจเข้าใช้ประโยชน์ได้ทางเว็บไซต์ (www.cdd.go.th/) เมนู           
ศูนย์ข้อมูลกลาง 

 ปี ๒๕๔๙ กรมฯ จัดสรรงบประมาณให้จังหวัดด าเนินงานกิจกรรม
พัฒนาศักยภาพแกนน าชุมชนในการสร้างกลยุทธ์การบริหารจัดการแก้ไขปัญหาความ
ยากจน และงบประมาณส าหรับจัดกระบวนการเพื่อปรับแผนชุมชนโดยเป็น
งบประมาณส่วนหน่ึงของโครงการปฏิบัติการแก้จนแบบเข้าถึงทุกครัวเรือน                 
(ปี ๒๕๔๙)  

 ปี ๒๕๕๐ กรมฯ จัดสรรงบประมาณให้จังหวัดสร้างการเรียนรู้และการ
มีส่วนร่วมของประชาชน โดยเป็นงบประมาณส่วนหน่ึงของโครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียง “อยู่เย็น เป็นสุข”   

 ปี ๒๕๕๑ กรมฯ จัดสรรงบประมาณให้จังหวัดด าเนินกิจกรรมเพิ่ม 
ประสิทธิภาแผนชุมชน งบประมาณ ๑๗๔ ล้านบาท 

 ปี ๒๕๕๒ กรมฯ จัดสรรงบประมาณให้จังหวัดด าเนินการเพื่อพัฒนา
แผนชุมชน งบประมาณ ๓๙.๐๒๕๐ ล้านบาท  

 ปี ๒๕๕๓ กรมฯ จัดสรรงบประมาณให้จังหวัดด าเนินการเพื่อพัฒนา
แผนชุมชน งบประมาณ ๓๘.๑๖๔๒ ล้านบาท  

 และในปี ๒๕๔ กรมฯ จัดสรรงบประมาณให้จังหวัดด าเนินการเพื่อ
พัฒนาแผนชุมชน งบประมาณ ๓๔.๘๕๐๕ ล้านบาท  
 

กระบวนการสนับสนุนการจัดท าแผนชุมชนเจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชน/
ภาคีการพัฒนา 

กระบวนการจัดท าแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วม ควรมีข้ันตอนการปฏิบัติดังน้ี 
๑. การเตรียมวิทยากรกระบวนการ 
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๒. การเตรียมชุมชนในการจัดท าแผนชุมชน 
๓. การประเมินศักยภาพของชุมชน 
๔. การก าหนดวิสัยทัศน์ แนวทางและจุดมุ่งหมายในการพัฒนาชุมชน 
๕. การก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาชุมชน 
๖. การก าหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรมการพัฒนาชุมชน 
๗. การเปิดเวทีประชาพิจารณ์แผนชุมชน 

๑. การเตรียมวิทยากรกระบวนการ 
       วัตถุประสงค ์เพื่อเตรียมวิทยากรกระบวนการ และจัดท าแผนการ
ด าเนินงานเพื่อให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย เกิดประสิทธิภาพและประสบผลส าเร็จ 
      แนวทางด าเนนิงาน 
       ๑.๑ เตรียมทีมวิทยากรกระบวนการ โดยค้นหาบุคคลท่ีอยู่ในพื้นท่ี
เป้าหมาย จากหลากหลายหน่วยงาน /องค์กร/เครือข่าย โดยจะต้องเป็นผู้มีความรู้ 
ความสามารถและเข้าใจในกระบวนการจัดท าแผนชุมชน เป็นผู้มีประสบการณ์ในการ
เป็นวิทยากรแผนชุมชน รู้เทคนิคการจัดเวทีกระบวนการจัดท าแผนชุมชน 
       ๑.๒ ออกแบบการเปิดเวทีในแต่ละข้ันตอน ด้วยการก าหนดวัตถุประสงค์ 
เน้ือหา ข้ันตอน กระบวนการและเทคนิคท่ีใช้ รวมท้ังวิทยากรหลัก และวิทยากร
ผู้ช่วย 
        ๑.๓ ซักซ้อมแนวคิด กระบวนการ เทคนิค วิธีการ ซึ่งเป็นเครื่องมือส าคัญ
ส าหรับวิทยากรกระบวนการแผนชุมชน 
        ๑.๔ เตรียมประเด็นการพูดคุยในเวที เช่น แนวคิดของแผนชุมชน เน้ือหา
ของการจัดท าแผนชุมชน เตรียมข้อมูลท่ัวไปของชุมชนล่วงหน้า เช่น ข้อมูลสภาพของ
พื้นท่ีของชุมชน อาณาเขตของชุมชน ประชากรและครัวเรือน การประกอบอาชีพ 
รวมท้ังประเด็นปัญหาท่ีส าคัญๆ ของชุมชนน้ันๆ 
        ๑.๕ เตรียมพื้นท่ี เช่น เตรียมคน เตรียมสถานท่ีท่ีมีความพร้อมส าหรับการ
จัดเวทีเตรียมอุปกรณ์และสื่อท่ีใช้ในการจัดท าเวที 
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บทบาท-หน้าท่ีส าคัญของผู้ท่ีจะเป็นวิทยากรกระบวนการจัดท า 
แผนชุมชน ควรมีดังนี้ 
 

บทบาท – หน้าที ่ เหตผุล 

1.  ด าเนินการประชุมแบบ
มีส่วนร่วม 

1.  เพื่อให้ทุกคนมีความรู้สึกร่วมถึงความเป็นเจ้าของ 

2.  กระตุ้นให้เกิดการ
แลกเปลี่ยนทางความคิด 

2.  เพื่อสร้างความเข้าใจในเน้ือหา สามารถตรวจ 
สอบความคิดของทุกคนว่ามีความชัดเจนมากน้อย
เพียงใด 

3.  เป็นผู้เปิดประเด็น-จับ
ประเด็น-สรุปประเด็น 

3.  เพื่อการพูดคุยจะได้มีประสิทธิภาพ การต้ังหัวข้อ
หรือประเด็นจะต้องเข้าใจง่าย ไม่เสียเวลาตีโจทย์ 
สามารถจับเอาประเด็นเน้ือหาท่ีส าคัญของการ
ระดมความคิด พร้อมท้ังสรุปเน้ือหาให้ตรงและ
เกิดการเช่ือมโยง 

4.  พี่เลี้ยง-ท่ีปรึกษา 4.  เมื่อสมาชิกมีความงุนงง สงสัย ผู้เป็นวิทยากร
ต้องอธิบายคลายความสับสนได้ น่ันก็หมาย 
ความว่าจะต้องท าการบ้านหรือเตรียมข้อมูลมา
เป็นอย่างดี 

5.  เช่ือมประสานได้ทุกกลุ่ม 5.  เมื่อมีความแตกต่างกันในทางความคิด หรือการ
แบ่งแยกเป็นกลุ่มเป็นฝ่าย วิทยากรท่ีดีจะต้อง
เช่ือมประสานความคิด เพื่อน าไปสู่การท างาน
ร่วมมือกันอย่างมีพลัง 

6.  ควบคุมเวลาและ
สถานการณ์ 

6. เมื่อการพูดคุยหรือการประชุมเร่ิมต้นพูดเร่ืองเก่า 
ซ้ าซาก วิทยากรจะต้องคอยสังเกต และเตือน
ผู้เข้าร่วมว่าระยะเวลากับเน้ือหาให้เกิดความ
สมดุลย ์

7.  สร้างบรรยากาศ 7.  ปัจจัยท่ีจะท าให้แผนน้ันส าเร็จ คือบรรยากาศ
ต้องเป็นกันเอง มีความเสมอภาค ให้เกียรติ ให้
โอกาสซึ่งกันและกัน 
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         ผลที่ได้รับ ได้ทีมวิทยากรกระบวนการแผนชุมชน ท่ีประกอบด้วยบุคลากร
จากหลากหลายหน่วยงานรวมท้ังผู้น าชุมชน ซึ่งมีทักษะและประสบการณ์จัดท า           
แผนชุมชนท่ีอยู่ใกล้ชิดกับพื้นท่ีเป้าหมาย (ต าบล/อ าเภอ) 
 

๒. การเตรียมชุมชนในการจัดท าแผนชุมชน 
       วัตถุประสงค์ เป็นการเตรียมความพร้อมให้กับประชาชน กลุ่มแกนน า
ชุมชน องค์กรชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในแต่ละพื้นท่ี ให้มีความเข้าใจใน
แนวความคิด กระบวนทัศน์ และกระบวนการจัดท า แผนชุมชน บทบาทความ
รับผิดชอบของฝ่ายต่างๆ ตลอดจนการสร้างความผูกพันและการค้นหาบุคคลท่ีอาสา
มาเป็นกลุ่มแกนในการด าเนินงาน 
       แนวทางด าเนนิงาน 
       ๒.๑ จัดเวทีช้ีแจงให้ประชาชน กลุ่มแกนน าชุมชน องค์กรชุมชน และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีความเข้าใจแนวความคิด กระบวนทัศน์ และแนวทาง
การจัดท าแผนชุมชนแบบองค์รวมโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ท่ีมุ่ง
สร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน ท่ีเน้นกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของทุกฝ่ายและมีการ
กระท าร่วมกัน 
       ๒.๒ ค้นหา ก าหนดตัวบุคคล กลุ่มอาสาสมัครท่ีจะเป็นผู้น าหรือแกนใน
การผลักดันด าเนินการต่าง ๆ ตามกระบวนการจัดท าแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วมของ
ภาคีการพัฒนาต่างๆ โดยเน้นความสมัครใจและให้ชุมชนเป็นผู้เสนอแนะ 
       ๒.๓ การจัดเวทีท าได้ท้ังในรูปแบบท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ เช่น 
การเปิดเวทีอย่างเป็นทางการ การพูดคุยภายหลังการประกอบพิธีกรรมทางศาสนา 
การพูดคุยในร้านกาแฟ และการพูดคุยในกิจกรรมร่วมต่างๆ ของชุมชน 
       ๒.๔ ควรให้เวลากับชุมชนในการท าความเข้าใจ ดังน้ันการจัดเวทีท าความ
เข้าใจและกระตุ้นส านึกของชุมชน จึงมักจะต้องท าหลายครั้ง และหลายรูปแบบตามท่ี
มีโอกาส 
        ผลที่ได้รับ ประชาชน กลุ่มแกนน าชุมชน องค์กรชุมชน และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน  มีความเข้าใจและมีแนวคิดตามกระบวนทัศน์ใหม่ พร้อมท่ีจะ
เข้าร่วมในกระบวนการจัดท าแผนชุมชนและการพัฒนาของชุมชน และมีกลุ่มแกน
อาสาเข้าร่วมในกระบวนการ 
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๓. การประเมินศักยภาพของชุมชน 
       วัตถุประสงค์ เพื่อประเมินศักยภาพในการพัฒนาของชุมชน (หมู่บ้าน 
ต าบล) ในแง่ของโอกาส ภัยคุกคาม จุดแข็ง และข้อจ ากัดในการพัฒนาของชุมชน 
เพื่อท่ีจะก าหนดปัญหาส าคัญของชุมชนทางเลือก การพัฒนาของชุมชนรวมท้ังทุนทาง
สังคม วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมของชุมชน 
       แนวทางด าเนินงาน 
       ๓.๑ จัดเวทีช้ีแจงให้ประชาชนกลุ่มแกนน าชุมชน องค์กรชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน มีความเข้าใจในการประเมินศักยภาพของชุมชน 
       ๓.๒ ก าหนดแนวทางและข้ันตอนในการด าเนินงานและท าความเข้าใจ
ร่วมกับผู้ท่ีเกี่ยวข้องทุกฝ่าย 
       ๓.๓ ก าหนดประเด็นของข้อมูลท่ีจะท าการศึกษา ซึ่งมีประเด็นท่ีส าคัญ
ได้แก่ ประวัติหมู่บ้านหรือชุมชน ทรัพยากรท่ีมีอยู่ท้ังท่ีเป็นทรัพยากรธรรมชาติ เช่น 
ท่ีดิน ท่ีท ากิน ป่าไม้ แม่น้ า ฯลฯ ทรัพยากรท่ีคนสร้าง เช่น โรงเรียน โบสถ์ ศาลา หอ
กระจายข่าว ฯลฯ และทรัพยากรบุคคล เช่น ผู้รู้หรือปราชญ์ชาวบ้าน  ผู้ประกอบ
พิธีกรรม ผู้เช่ียวชาญด้านการอาชีพ ผู้น าตามธรรมชาติอื่น ๆ ผู้น าทางการรวมถึงกลุ่ม
องค์กรต่าง ๆ จารีตประเพณี วัฒนธรรม เศรษฐกิจชุมชน เช่น กลุ่มอาชีพต่างๆ 
กองทุนชุมชน รายรับ-รายจ่าย หน้ีสิน คนยากจน ผู้ด้อยโอกาส สวัสดิการชุมชน 
รวมท้ังความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งต่างๆ สถานการณ์ของชุมชนในปัจจุบัน เช่น ภัย
คุกคาม จุดแข็ง ข้อจ ากัด และปัญหา 
        ๓.๔ รวบรวมข้อมูลตามประเด็นท่ีก าหนด โดยอาจแบ่งเป็นกลุ่มๆ ท าการ
เก็บข้อมูลจากแหล่งต่างๆ เช่น ข้อมูลท่ีมีอยู่แล้ว (ข้อมูล กชช.2 ค / จปฐ.) บันทึก
รายงานของหน่วยงานต่างๆ การสอบถามจากผู้รู้  การประชุมกลุ่มย่อย แล้วจึงน ามา
รวมกัน ช่วยกันตรวจสอบ ปรับปรุงให้สมบูรณ์ 
        ๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล เป็นการน าข้อมูลท่ีได้มาแยกแยะและหา
ความสัมพันธ์ในมิติต่างๆ และน าไปสู่ข้อสรุปเกี่ยวกับ ปัญหา จุดอ่อน ข้อจ ากัด ความ
เข้มแข็ง และศักยภาพของชุมชน ซึ่งสามารถบันทึกในรูปของแผนท่ีการต้ังถ่ินฐานของ
ชุมชน พร้อมแสดงแหล่งทรัพยากรต่างๆ แผนผังความสัมพันธ์ขององค์กร สถาบัน
ต่างๆ เป็นต้น ซึ่งข้อมูลเหล่าน้ี จะเป็นพื้นฐานส าคัญในกระบวนการท างานข้ันต่อไป 
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        ๓.๖ ข้อมูลในเชิงศักยภาพของการพัฒนาและแนวโน้มของสภาพแวดล้อม
ต่างๆ  ประชาชน กลุ่มแกนน า องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความเข้าใจ
สภาพท่ีแท้จริงของชุมชนท้ังในแง่ปัญหา ข้อจ ากัดและศักยภาพ 
        ๓.๗ ประชาชน องค์กรชุมชนและกลุ่มแกนน าต่างๆ เกิดความตระหนัก
และส านึกร่วมในการท่ีจะช่วยแก้ไขปัญหาของชุมชน และมีความเช่ือมั่นในศักยภาพท่ี
ชุมชนมีอยู่ 
        ๓.๘ เป็นการเริ่มกระตุ้นให้ประชาชน กลุ่มองค์กรชุมชน และท่ีเกี่ยวข้อง
ต่างๆ ได้คิดถึงชุมชน และเห็นความสัมพันธ์ของตัวเอง ครอบครัว กลุ่ม กับชุมชน ใน
แง่มุมต่างๆ มากข้ึน มากกว่าท่ีจะคิดถึงแต่เรื่องราวของตนเอง ครอบครัว หรือกลุ่มท่ี
ตัวเองสังกัดเท่าน้ัน อันจะน าไปสู่การเกิดความตระหนักและส านึกร่วมในการพัฒนา
ของชุมชนต่อไป 

๔. การก าหนดวิสัยทัศน์ แนวทางและจุดมุง่หมายในการพัฒนา
ชุมชน 
       วัตถุประสงค์ เป็นการระดมพลัง ความผูกพัน ความเอื้ออาทร และความ
รักท่ีประชาชนและครอบครัว มีต่อกันและกัน และต่อพื้นท่ีชุมชน หมู่บ้าน ต าบล  มา
สร้าง/ก าหนดความมุ่งหวังในการพัฒนาของชุมชน 
       แนวทางด าเนินงาน โดยการจัดเวทีร่วมกับเจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน เพื่อน าผลการวิเคราะห์ศักยภาพชุมชนและปัญหา 
ผสมผสานกับความคิดสร้างสรรค์ (Creative thinking) รวมท้ังกรอบสถานการณ์
ภายนอก เพื่อให้ช่วยกันก าหนดเป็น 
       ๔.๑ วิสัยทัศน์การพัฒนาชุมชน 
       ๔.๒ แนวทางในการพัฒนาของแต่ละชุมชน 
       ๔.๓ จุดมุ่งหมายในการพัฒนาท่ีเป็นรูปธรรม 
       ๔.๔ ชุมชนมีวิสัยทัศน์การพัฒนา โดยมีกรอบแนวทาง และจุดมุ่งหมาย
การพัฒนาท่ีชัดเจนของชุมชน ท่ีให้ทุกฝ่ายยึดมั่นร่วมกัน 
       ๔.๕ ประชาชน องค์กรชุมชน กลุ่มแกนน า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
และหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน มีจุดมุ่งหมายการพัฒนาของชุมชนร่วมกัน 
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๕. การก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาชุมชน 
        วัตถุประสงค์  เพื่อให้การพัฒนาของชุมชนเป็นไปตามวิสัยทัศน์ และ
บรรลุตามจุดมุ่งหมายของการพัฒนาชุมชนจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี
เหมาะสมกับศักยภาพ ขีดความสามารถ และ              ความพร้อมของชุมชน โดยกล
ยุทธ์การพัฒนาจะเป็นตัวเช่ือมระหว่างวิสัยทัศน์  และจุดมุ่งหมายการพัฒนา             
กับการก าหนดกิจกรรมการพัฒนา ในแง่ของการก าหนดขอบเขตและลักษณะของ
การใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ของการพัฒนา 
        แนวทางด าเนินงาน ระดมความคิดเห็นมีแนวทางการด าเนินงานอย่างไร
บ้างท่ีจะน าไปสู่ การบรรลุวิสัยทัศน์ และจุดหมายการพัฒนาชุมชน โดยพิจารณา
ความเป็นไปได้ของทางเลือกต่อไปน้ี 
        ๕.๑ มีแนวทางใดบ้างท่ีชุมชนสามารถด าเนินการเองได้ตามศักยภาพท่ี
ชุมชนมีอยู่ 
        ๕.๒ มีแนวทางใดบ้างที่มีปัจจัยหรือการสนับสนุนจากภายนอกเอื้ออ านวย
และสนับสนุนให้ชุมชนท าได้ตามศักยภาพของชุมชนท่ีมีอยู่ 
         ๕.๓ มีแนวทางใดบ้างที่ชุมชนจะต้องการด าเนินการ แต่ชุมชนยังไม่พร้อม 
หรือมีข้อจ ากัด  จะมีทางเสริมความพร้อม หรือลดข้อจ ากัดของชุมชนได้หรือไม่ และ
จะต้องท าอะไร 
          ผลที่ได้รับ ชุมชนมีกลยุทธ์การพัฒนาท่ีเหมาะสม ชัดเจน ส าหรับใช้ในการ
วางกรอบทางเลือกด าเนินโครงการ กิจกรรมต่าง ๆ 

๖. การก าหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรมการพัฒนาชุมชน 
        วัตถุประสงค์ เป็นการร่วมกันก าหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรมท่ี
เหมาะสม เป็นไปได้และสอดคล้องกับภูมิปัญญาท้องถ่ินและกลยุทธ์ท่ีวางไว้ เพื่อสาน
ต่อ เสริมสร้าง สิ่งท่ีชุมชนท าได้ดีอยู่แล้วให้ดียิ่งข้ึน หรือเพื่อบรรเทาข้อจ ากัดและ
แก้ไขปัญหาในด้านต่าง ๆ ของชุมชน 
        แนวทางด าเนินงาน 
        ๖.๑ ตรวจสอบว่ามีกิจกรรม โครงการอะไรบ้างที่คน ครอบครัวและองค์กร
ชุมชนท าอยู่และเป็นประโยชน์ น าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์และเป้าหมายการพัฒนา
ชุมชน และสอดคล้องกับกลยุทธ์การพัฒนาของชุมชน ก็ให้เลือกไว้ 
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        ๖.๒ พิจารณากิจกรรม โครงการว่ามีเพียงพอท่ีจะแก้ไขปัญหาของชุมชน 
หรือบรรลุวิสัยทัศน์และจุดมุ่งหมายของการพัฒนาชุมชนหรือไม่  ยังมีกิจกรรม 
โครงการใดอีกหรือไม่ท่ีควรท าเพื่อช่วยแก้ไขปัญหาของชุมชน โดยกิจกรรมท่ีจะท า
เพิ่มเติมน้ันควรจะสอดคล้องกับศักยภาพของชุมชน หรือเป็นไปเพื่อมุ่งแก้ไขจุดอ่อน
และข้อจ ากัดในการพัฒนาชุมชน 
        ๖.๓ แยกกิจกรรมออกเป็นสามกลุ่ม คือ 

        (๑) กิจกรรมท่ีครอบครัว กลุ่มองค์กรในชุมชน สามารถด าเนินการได้
ด้วยตนเอง : ก าหนดเป็นกิจกรรมท่ีชุมชนท าเอง 

        (๒) กิจกรรมท่ีชุมชนไม่สามารถด าเนินการได้เอง แต่สามารถได้รับ
การสนับสนุนจาก อบต. : ก าหนดขอรับการสนับสนุนจาก อบต. 

        (๓) กิจกรรมท่ีชุมชน และ อบต. ไม่สามารถด าเนินการได้ด้วยตนเอง 
ท้ังหมด หรือบางส่วน : ก าหนดเสนอขอรับการสนับสนุนจากอ าเภอ จังหวัด ส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรเอกชน 
        ๖.๔ พิจารณาจัดล าดับความส าคัญของกิจกรรมให้ชัดเจน 
         ผลที่ได้รบั  มีรายการกิจกรรม เพื่อการพัฒนาแบบองค์รวมของชุมชน 
เป็นแผนชุมชน 

๗. การจัดเวทีประชาพิจารณ์แผนชุมชน 
         วัตถุประสงค์ เพื่อให้ประชาชนท้ังชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ
หน่วยงานภาครัฐ ได้มาร่วมกันพิจารณาความเหมาะสม และความเป็นไปได้ของการ
น าไปสู่การปฏิบัติ รวมท้ังให้ความเห็นชอบ และร่วมมือกันส่งเสริมสนับสนุนแผนงาน 
โครงการ หรือกิจกรรมในแผนชุมชน 
         แนวทางด าเนินงาน เปิดเวทีเพื่อให้ชุมชน และหน่วยงานสนับสนุนท่ีไม่ได้
มาร่วมเวทีจัดท าแผนชุมชนต้ังแต่ต้น ได้มาร่วมในการแสดงความเห็น ให้ข้อเสนอแนะ 
หรือเพิ่มเติมข้อมูลต่างๆ เพื่อให้แผนชุมชนท่ีได้จัดท าข้ึนเป็นแผนชุมชนท่ีสมบูรณ์ 
และเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย และน าไปใช้ประโยชน์ได้จริง 
         ผลที่ได้รับ ได้แผนชุมชนท่ีชุมชนใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาและ
พัฒนาชุมชนของตนเอง และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมท้ังหน่วยงานราชการใช้
เป็นข้อมูลในการสนับสนุนต่อไป 
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กรมการพัฒนาชุมชน กับการขับเคลื่อนกระบวนการแผนชุมชน 
  แผนชุมชน เป็นการสะท้อนปัญหา ความต้องการของชุมชนจากล่างข้ึนสู่

บน (จากหมู่บ้านสู่ต าบลอ าเภอ จังหวัด และประเทศ) หรือเป็นลักษณะ Bottom Up  
โดยการศึกษาข้อมูลความเป็นจริง  รู้ว่าปัญหาคืออะไร   โอกาสคืออะไร  ศักยภาพ
คืออะไร  แล้วพัฒนาช่วยกันคิดช่วยกันท า  ท าไปแล้วก็ศึกษาเรียนรู้จากสิ่งท่ีท า หรือ
ไปศึกษาเรียนรู้จากท่ีชุมชนอื่นท า คนในชุมชนต้องร่วมด้วยช่วยกันดู มีข้อติดขัดอย่างไร
บ้าง ช่วยกันดูแผนของคนท้ังหมู่บ้าน ร่วมกันคิด ร่วมกันท าเกิดความเข้าใจ สามารถ
ขับเคลื่อนงานการแก้ปัญหาด้านต่างๆ ได้  อีกท้ังท าให้มีเวลาพูดคุยกันมากข้ึน การ
เรียนรู้ของชุมชนมีมากข้ึนท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิต และความผูกพันของคนในชุมชน
เช่นน้ีแนวโน้มจะไปทางท่ียั่งยืน ยั่งยืนหมายถึงว่าพัฒนาไปแล้วเกิดผลท่ีดีข้ึน ดีข้ึน 
โดยไม่สะดุด  

แผนชุมชนจึงมีส่วนส าคัญ ท าให้ 
             ๑. เกิดการรู้ตัวเอง แทนท่ีชาวบ้านจะท าตามหน่วยงานอย่างเดียว แต่กลับ
ต้ังสติ ได้เร่ิมคิด เริ่มจัดการข้อมูลและดูปัญหา ดูแนวทางการพัฒนา น ามาสู่การเริ่ม
จัดการทุกอย่างด้วยตนเอง 
             ๒. มีข้อมูล รับรู้ข้อมูล รู้ว่าท าเร่ืองน้ีไปท าไม น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงอะไร 
มีการเช่ือมโยงรวมตัวเป็นการท างานเป็นเครือข่ายร่วมกัน หรือเช่ือมโยงความสัมพันธ์
ระหว่างขบวนท่ีท างานต่างกัน 
             ๓. กระบวนการท าแผน เป็นการเปลี่ยนความสัมพันธ์ให้ชาวบ้านด้วยกัน
เอง และระหว่างชาวบ้านกับหน่วยงาน ซึ่งตรงน้ีถือเป็นสาระส าคัญมาก 
   และเพื่อให้กระบวนการขับเคลื่อนแผนชุมชนในพื้นท่ี ในปี ๒๕๕๓-๒๕๕๔ 
ด าเนินการได้อย่างต่อเน่ือง มีความสอดคล้องในภาพรวมของกระทรวงมหาดไทย  
กระทรวงมหาดไทยจึงมีหนังสือ ด่วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๒๑๑.๓/๑๒๗๐ ลงวันท่ี ๒๖ 
เมษายน ๒๕๕๓  ก าหนดให้ทุกหน่วยในพื้นท่ี  บูรณาการการท างานร่วมกัน                   
โดยส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานกลางในการบูรณาการ              
กรมการปกครอง เป็นหน่วยงานหลักในการท าความเข้าใจ และซักซ้อมแนวทางปฏิบัติ
ในการบูรณาการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน
เป็นหน่วยงานหลักในการสร้างความเข้าใจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ
กรมการพัฒนาชุมชน เป็นหน่วยงานหลักในการสนับสนุนข้อมูลสารสนเทศเพื่อการ
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พัฒนา  วิทยากรกระบวนการ  และระบบรับรองมาตรฐานแผนชุมชน  กรมการ-
พัฒนาชุมชน จึงได้จัดท าแนวทางให้กับเจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชน ได้ท าความเข้าใจและ
พิจารณาด าเนินการเพิ่มเติม  ดังน้ี 
   ๑. การตรวจสอบคุณภาพแผนชุมชน และการสนับสนุนข้อมูล
สารสนเทศเพื่อการพัฒนา  
 ๑.๑ ให้เจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชนตรวจสอบแผนชุมชนท่ีผ่านการประเมิน
คุณภาพแผนชุมชน  ตามท่ีรายงานมา  เพื่อให้มีความพร้อมในการสนับสนุน “แผน
ชุมชนคุณภาพระดับดีมาก” จ านวน ๕๔,๕๘๕ แผน/หมู่บ้าน แก่คณะกรรมการ
หมู่บ้าน (กม.) ท่ีจะน าไปจัดท าเป็นแผนพัฒนาหมู่บ้าน ในปี ๒๕๕๓-๒๕๕๔ โดยไม่
ต้องจัดท าแผนชุมชนข้ึนใหม่  
              ๑.๒ ให้เจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชนจัดเตรียมสรุปข้อมูล จปฐ./กชช.๒ ค 
แผนชุมชนคุณภาพระดับดี จ านวน ๑๕,๙๑๙  แผน/หมู่บ้าน และแผนชุมชนคุณภาพ
ระดับพอใช้ จ านวน ๒,๓๙๖  แผน/หมู่บ้าน ท่ีมีอยู่ และข้อมูลอื่นๆ ของหมู่บ้าน ใน
การสนับสนุนคณะกรรมการหมู่บ้าน/ชุมชน ใช้ประโยชน์ในการทบทวน ปรับปรุง 
หรือจัดท าข้ึนใหม่ ในหมู่บ้าน/ชุมชนท่ียังไม่มีการจัดท าแผนชุมชนมาก่อน เพื่อบูรณาการ
ให้เป็นแผนพัฒนาหมู่บ้าน ปี ๒๕๕๓-๒๕๕๔ 
   ๒. การเป็นวิทยากรกระบวนการ  
              ๒.๑ ให้เจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชนเข้าร่วมเพื่อเป็นวิทยากรกระบวนการใน
การจัดท าแผนชุมชน/หมู่บ้านใหม่  หรือทบทวน/ปรับปรุงแผนชุมชน รวมท้ังบูรณาการ
แผนพัฒนาหมู่บ้าน ในกรณีท่ีทางชุมชน/หมู่บ้าน หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ร้องขอ 
              ๒.๒ ให้เจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชนเข้าร่วมและสนับสนุนให้คณะท างาน
ส่งเสริม ศอช.ต.เป็นคณะท างานบูรณาการแผนพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชนระดับต าบล ท่ี
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ซึ่งจะเป็นองค์กรอ านวยการฯ) แต่งต้ังข้ึน เพื่อก าหนดการ
จัดท ากลไกการด าเนินงานและรูปแบบของแผนชุมชนให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
                ๒.๓ ให้เจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชนส่งเสริมและสนับสนุน ศอช.ต. เพื่อให้
สามารถเป็นกลไกบูรณาการแผนชุมชนในระดับต าบล/เทศบาล โดยพัฒนาศักยภาพ/
ให้ความรู้แก่คณะกรรมการ ศอช.ต. ในการบูรณาการแผนชุมชน รวมท้ังการเป็น
วิทยากรกระบวนการ 
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                ๒.๔ ให้เจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชนพัฒนาศักยภาพ/ให้ความรู้แก่ผู้น าชุมชน กลุ่ม
องค์กร และเครือข่าย ในเรื่ องกระบวนการจัดท าแผนชุมชน และการเป็นวิทยากร
กระบวนการ  พร้อมท้ังส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้น าชุมชน กลุ่มองค์กร และเครือข่าย เข้า
เป็นคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ต่อไป 
   ๓. ระบบการรบัรองมาตรฐานแผนชุมชน  
              ๓.๑ ให้เจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชนกระตุ้นให้ชุมชน สมัครเข้ารับการประเมิน
มาตรฐานแผนชุมชน (ตามเกณฑ์ ๕ ตัวช้ีวัด) ให้มากข้ึน เพื่อให้หน่วยงานราชการ  
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้การยอมรับ เช่ือถือ และน าไปใช้ประโยชน์ในการ
ประสานการบูรณาการ และมีประสิทธิภาพในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงานต่างๆ ในทุกระดับ 
                ๓.๒ ให้เจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชนประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ผลการรับรอง
มาตรฐานแผนชุมชน เพื่อให้หน่วยงานราชการ  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ
หน่วยงานต่างๆ ได้รู้จักและน าไปใช้ประโยชน์ 
      ๓.๓ ให้เจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชนประสานหน่วยงานภาคีและกลไกการ
ส่งเสริมกระบวนการ แผนชุมชนของจังหวัด เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการแผน
ชุมชนในหมู่บ้านท่ีไม่ผ่านการประเมิน ได้มีการปรับปรุงพัฒนาคุณภาพแผนชุมชน 
เพื่อให้ผ่านการประเมินมาตรฐานแผนชุมชนต่อไป 

  ท้ังน้ี กรมการพัฒนาชุมชนเช่ือมั่นว่า การพัฒนาแผนชุมชน จะเป็น
เครื่องมือท่ีก่อเกิดประโยชน์ให้กับชุมชน และประชาชนในชุมชนได้ ดังน้ี 
    ๑. คนในชุมชนได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน 
    ๒. คนในชุมชนได้เห็นข้อเด่น ข้อดี  โอกาสและข้อจ ากัดของชุมชนในการ
พัฒนาอย่างมีเป้าหมาย 

  ๓. คนในชุมชนมีช่องทางในการแก้ไขปัญหาของชุมชนได้อย่างเหมาะสม
และครอบคลุม 

  ๔. คนในชุมชนสามารถก าหนดกิจกรรมท่ีตอบสนองความต้องการของ
ชุมชนและลงมือท างานร่วมกันได้ 

  ๕. ท าให้คนในชุมชนสามารถคิดเป็นและกล้าท่ีจะตัดสินใจด้วยตนเองได้ 
  ๖. ชุมชนสามารถวางแผนจัดการกับทรัพยากรหรือทุนในชุมชนท้ังทุน

บุคคลและทุนสังคม ท่ีมีอยู่ ได้อย่างเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพชุมชน 
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  ๗. คนในชุมชนสามารถรับผลประโยชน์ร่วมกันได้อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม 
๘. ความร่วมมือกันของคนในชุมชนจะก่อให้เกิดทัศนคติท่ีดี เอื้ออาทรต่อ

กันได้ 
๙. ปลูกฝังทัศนคติ ค่านิยมท่ีดีให้กับลูกหลานและถ่ายทอดสืบต่อกันได้ 

  ๑๐. สามารถหาภาคีแนวร่วมในการท างานเพื่อพัฒนาชุมชนของตนเอง 
โดยเฉพาะภาคท้องถ่ิน และภูมิภาค ได้อย่างประสานประโยชน์ร่วมกัน 
 
 

********************** 
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หมูบ่า้น ต าบล อ าเภอ จงัหวดั

         (ธ  .)          (   .)       ่     

         (   .)           (  .)
         (   .) ฯ ฯ
      ่      

1.   .                 /   ่   ค์               ห  ่                             
  จ                ฒ  ห  ่     5   ่  
2. ถ          ไ ่                 ่    ห      �   �    ห ่  
ถ     ไ ่               ห จ  �    ค         ห ่  ่      �  . 
         ่   ค์    โ                        
(จ� .    .2 ค )                    
3.      ่  3   ่   โ  �  ธ     .                 ฒ  ห  ่    /
        ่  ห   � . 1   ่    ่  ห     ภ   1   ่  

สนบัสนุน ขอ้มูล จปฐ./กชช.๒ ค “แผนชุมชนคุณภาพระดบัดีมาก/ดี/
พอใช้” และขอ้มูลอ่ืนๆ ของหมู่บา้น แก่คณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) ท่ี
จะน าไปจดัท าเป็นแผนพฒันาหมู่บา้น/ชุมชน ในปี ๒๕๕๓ โดยไม่ตอ้ง
จดัท าแผนชุมชนข้ึนใหม ่  หรือใชป้รับทบทวนเป็นแผนพฒันาหมู่บา้น/
ชุมชน

-เขา้ร่วมเป็นวิทยากรกระบวนการในการจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น/ชุมชน
ใหม่  หรือปรับทบทวนแผนชุมชน รวมทั้งบูรณาการแผนพฒันาหมู่บา้น
-ส่งเสริมและสนบัสนุน ศอช.ต. เพ่ือใหส้ามารถเป็นกลไกบูรณาการแผน
ชุมชนในระดบัต าบล/เทศบาล  รวมทั้ง ใหค้วามรู้แก่ผูน้  าชุมชน กลุ่ม
องคก์ร และเครือข่าย ในเร่ืองกระบวนการจดัท าแผนชุมชน และการเป็น
วิทยากรกระบวนการ  ตลอดจนส่งเสริมและสนบัสนุนใหผู้น้  าชุมชน 
กลุ่มองคก์ร และเครือข่าย เขา้เป็นคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) ต่อไป 
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ขอ้มลูสารสนเทศชุมชน

             ค             

อกอ.

แผนของ 
อบจ.

แผนของ
หนว่ยงาน

(Function)

อยูร่ะหวา่งวางแผนร่วมกบัทางส านกังานเศรษฐกิจพอเพียง                          
เพ่ือยกระดบัรายได้ชมุชน (S ML  เดิม) เพ่ือให้เป็นพืน้ทีห่ลกัในการ
ตอ่ยอดกิจกรรม โดยใช้โครงการทีบ่รรจอุยูใ่นแผนทีผ่า่นการรับรอง
มาตรฐาน

อยูร่ะหวา่งวางแผนร่วมกบัทางส านกังานเศรษฐกิจพอเพียง                          
เพ่ือยกระดบัรายได้ชมุชน (S ML  เดิม) เพ่ือให้เป็นพืน้ทีห่ลกัในการ
ตอ่ยอดกิจกรรม โดยใช้โครงการทีบ่รรจอุยูใ่นแผนทีผ่า่นการรับรอง
มาตรฐาน

กลไกกลไก

        ใ                                                                        

และ/หรอื
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บรรณานุกรม 
 

ส านักส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพชุมชน. แผนชุมชน. กรุงเทพฯ : ๒๕๔๘ 
ส านักส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพชุมชน. แผนชุมชน : การได้มาและใช้งานเพื่อ
ชุมชน. กรุงเทพฯ : ๒๕๔๘ 
ส านักส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพชุมชน. แนวทางการพฒันาคณุภาพแผนชุมชน. 
กรุงเทพฯ : ๒๕๕๐ 
ดร.ประทีป วีระพัฒนนิรันดร์ มูลนิธิพลังนิเวศและชุมชน. จากประชาคมสู่การพฒันา
ต าบลอย่างบรูณาการ. กรุงเทพฯ : ๒๕๕๓ 
กรมการพัฒนาชุมชน. คู่มือแผนชุมชน ปี ๒๕๕๑. กรุงเทพฯ : ๒๕๕๑ 
ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสกลนคร . แผนชุมชน . เอกสาร. กรุงเทพฯ : ๒๕๕๓ 
ส านักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารราชการจังหวัด สป.มท. คู่มือ แนวทางการ
เชื่อมโยงแผนพฒันาในระดบัพื้นที่. กรุงเทพฯ : ๒๕๕๓ 
ส านักเสริมสร้างความเข้มแข็ง. สรุปแนวทางการสง่เสริมกระบวนการแผนชุมชน. 
เอกสารอัดส าเนา. กรุงเทพ : ๒๕๕๓ 
ส านักเสริมสร้างความเข้มแข็ง. การบูรณาการการขบัเคลื่อนแผนชุมชน. เอกสาร 
PPT. กรุงเทพ : ๒๕๕๓ 
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